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АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ
РАСПОРЯЖЕНИЕ

от  18.05.2022  №  54-р
Об утверждении доклада «Об обобщении и анализе правоприменительной практики осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) за 2021 год»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Самарской области от 30.09.2021 № 743 «Об утверждении Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору)», Уставом муниципального района Красноярский Самарской области, принятым решением Собрания представителей муниципального района Красноярский Самарской области от 14.05.2015 № 20-СП, заключением о результатах общественных обсуждений от 01.04.2022,
1. Утвердить прилагаемый доклад «Об обобщении и анализе правоприменительной практики осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) за 2021 год».
2. Разместить настоящее распоряжение на официальном сайте администрации муниципального района Красноярский Самарской области в информационно-коммуникационной сети «Интернет» в разделе «Контрольно-надзорная деятельность».
3. Контроль за выполнением распоряжения возложить на первого заместителя Главы муниципального района Красноярский Самарской области Д.В.Домнина.
Глава района                                                                               М.В.Белоусов
Стукалин 21951
	
	Приложение

УТВЕРЖДЕН

распоряжением администрации муниципального района Красноярский Самарской области

     от  18.05.2022  №  54-р


Доклад

об обобщении и анализе правоприменительной практики осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) за 2021 год

Настоящий доклад о правоприменительной практике осуществления государственного контроля (надзора) в сфере охраны окружающей среды по результатам работы отдела экологического надзора контрольного управления администрации муниципального района Красноярский Самарской области за 2021 год сформирован на основе проведенного обобщения и анализа правоприменительной практики и в целях профилактики нарушений обязательных требований.
Согласно Федеральному закону от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» обобщение правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в форме докладов – одно из основных профилактических мероприятий органов контроля (надзора).
В качестве источников формирования доклада использованы:

· результаты проверок и иных мероприятий по контролю;

· результаты рассмотрения заявлений и обращений граждан;

· результаты взаимодействия надзорных органов;

· разъяснения по вопросам применения законодательства в области организации и надзора за соблюдением обязательных требований;
· разъяснения, полученные от прокуратуры, суда, иных госорганов.

В соответствии с ч. 7 ст. 65 Федерального закона от 10.01.2002                     № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» государственный экологический контроль (надзор) осуществляется посредством регионального государственного экологического контроля (надзора), осуществляемого уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в соответствии с положениями, утверждаемыми высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
В соответствии с Законом Самарской области от 06.04.2010 № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» органы местного самоуправления наделены следующими отдельными государственными полномочиями:

1) региональный государственный экологический контроль (надзор) при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, в следующих сферах:
а) осуществление регионального государственного экологического контроля (надзора) в части соблюдения обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха;

б) осуществление регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос;
в) осуществление регионального государственного экологического контроля (надзора) в области обращения с отходами.

Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется в соответствии с Положением о региональном государственном контроле (надзоре), утвержденным постановлением Правительства Самарской области от 30.09.2021 № 743.

Отделом экологического надзора контрольного управления администрации муниципального района Красноярский Самарской области (далее – Администрация района) данные полномочия осуществлялись посредством проведения в отношении юридических и физических лиц и индивидуальных предпринимателей плановых, внеплановых и документарных проверок, мероприятий по контролю без взаимодействия, административных расследований.

Основная цель проведения надзорных мероприятий - это предупреждение нарушений юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований.
Сведения об объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, содержатся в региональном государственном реестре объектов негативного воздействия на окружающую среду.
С внедрением риск-ориентированного подхода используемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями объекты негативного воздействия на окружающую среду отнесены к определенной категории риска в соответствии с установленными правилами и подразделяются на 6 категорий. Периодичность проведения плановых проверок в отношении объектов государственного надзора зависит от присвоенной категории риска:

- для категории чрезвычайно высокого риска – один раз в год;

- для категории высокого риска – один раз в 2 года;
- для категории значительного риска – один раз в 3 года;
- для категории среднего риска – один раз в 4 года;
- для категории умеренного риска – не чаще чем один раз в 5 лет.

В отношении объектов государственного надзора, отнесенных к категории низкого риска, плановые проверки не проводятся.

До 1 июля 2021 г. государственный контроль (надзор) осуществлялся согласно Федеральному закону от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» посредством организации и проведения плановых и внеплановых проверок, а также мероприятий по контролю.

С 01.10.2021 контрольно-надзорные мероприятия по государственному экологическому контролю (надзору) осуществлялись  в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
В 2021 году отделом экологического надзора контрольного управления Администрации района были проведены две плановые выездные проверки и одна внеплановая документарная проверка в отношении юридических лиц. Нарушений требований природоохранного законодательства в ходе проверок не выявлено.
В связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 30.11.2020 № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год, проведения проверок в 2021 году и внесении изменений в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в план проведения плановых проверок на 2021 год были внесены существенные изменения. Самарской межрайонной природоохранной прокуратурой 10 плановых проверок юридических лиц были исключены из ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год.
За 12 месяцев 2021 года отделом экологического надзора контрольного управления Администрации района составлено 42 протокола об административных правонарушениях в отношении физических и юридических лиц. Министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области данные протоколы были рассмотрены, юридические и физические лица признаны виновными и им назначены административные наказания в виде административных штрафов и предупреждений. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 160 000 рублей. 

За 12 месяцев 2021 года в адрес Администрации района поступило 113 обращений граждан и организаций, средств массовой информации по вопросам экологической безопасности. Ни одно из поступающих обращений не осталось без внимания. В рамках рассмотрения данных обращений были произведены выезды, обследованы общедоступные территории, подготовлено более 232 писем, ответов на письма, требования и запросы. 

За несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления по поступившим в адрес Администрации района обращениям специалистами отдела экологического надзора контрольного управления Администрации района было составлено 22 протокола об административных правонарушениях, а именно: за незаконный сброс отходов на почву, за накопление собственниками земельных участков отходов производства и потребления за пределами территорий, специально отведенных и оборудованных для этих целей, за отсутствие у хозяйствующих субъектов договоров на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с региональным оператором, при этом 20 протоколов об административных правонарушениях было составлено на физические лица, 2 - на юридические лица. Министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области было рассмотрено 16 протоколов об административных правонарушениях, в том числе в отношении 14 физических лиц и 2 юридических лиц, по которым назначены административные наказания в виде штрафов на общую сумму 120 000 рублей. 
При изучении материалов, поступивших в Администрацию района из министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области, специалистами отдела экологического надзора контрольного управления выявлены нарушения требований Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и приказа министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области от 19.12.2018 № 810 «Об утверждении порядка представления и контроля отчетности об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля на объектах II и III категории, подлежащих  региональному государственному экологическому надзору» в части непредставления или несвоевременного представления отчетов об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля на объектах II и III категории, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, за 2020 год, сведений, предусмотренных формой отчета. По фактам выявленных нарушений в отношении юридических лиц было составлено 15 протоколов об административных правонарушениях по статье 8.5 КоАП РФ за сокрытие или искажение экологической информации.

По результатам рассмотрения административных протоколов министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области были вынесены постановления о назначении административного наказания, юридические лица признаны виновными в совершении административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена ст. 8.5 КоАП РФ, и им назначены административные наказания в виде:

 - штрафа на сумму 20 000 рублей в отношении 1 юридического лица;

- предупреждения в отношении 10 юридических лиц;

- административное производство по 3 протоколам об административных правонарушениях прекращено;

- на доработку возвращен 1 протокол.
При изучении материалов, поступивших в Администрацию района из министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области, о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, не обратившихся в указанное ведомство за согласованием планов мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий (далее – НМУ) и за разъяснением о необходимости разработки плана по объектам, стоящим на учете, специалистами отдела экологического надзора контрольного управления были выявлены нарушения требований Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», по которым составлено 5 протоколов об административных правонарушениях в отношении юридических лиц по статье 8.1 КоАП РФ - за несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов.

По результатам рассмотрения административных протоколов министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области были вынесены постановления о назначении административного наказания, юридические лица признаны виновными в совершении административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена ст. 8.1 КоАП РФ, и им назначены административные наказания в виде:
- штрафа на сумму 20 000 рублей в отношении 1 юридического лица;
-предупреждения в отношении 2 юридических лиц;
- административное производство по 2 административным протоколам прекращено.
В рамках исполнения отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды специалистами отдела экологического надзора контрольного управления Администрации района ежемесячно проводились мероприятия по контролю в виде планового (рейдового) обследования территории муниципального района Красноярский Самарской области, в ходе которых нарушений требований природоохранного законодательства выявлено не было.
В течение 2021 года специалисты отдела экологического надзора контрольного управления Администрации района принимали участие в качестве привлеченных специалистов в 17 проверках прокуратуры Красноярского района Самарской области и ОМВД России по Красноярскому району Самарской области по своему направлению деятельности, с последующей выдачей заключений и справок.
Специалистами отдела экологического надзора контрольного управления Администрации района по рекомендации Управления Росприроднадзора по Самарской и Ульяновской областям в 2021 году были проведены обследования водоохранных зон рек Сок и Кондурча в границах муниципального района Красноярский Самарской области. Цель мероприятия - выявление потенциальных источников загрязнения, в том числе хозяйственных объектов, несанкционированных свалок и объектов размещения отходов производства и потребления, а также мест хранения удобрений и ядохимикатов, скотомогильников, попадающих в зону возможного подтопления (затопления), которые могут оказать негативное воздействие на водные объекты. В ходе проведенного обследования вышеназванных объектов потенциальных источников загрязнения, попадающих в зону возможного подтопления (затопления), которые могут оказать негативное воздействие наводные объекты, не выявлено.

Также было проведено совместное с отделом водопользования филиала Саратовского водохранилища ФГБВУ «Центррегионводхоз» обследование водоохранной зоны Саратовского водохранилища в районе п.г.т. Волжский и с. Малая Царевщина, в ходе которого было установлено, что территория водоохранной зоны поддерживается в надлежащем санитарном состоянии. В пределах населенных пунктов, расположенных на обследованном участке, оборудованы контейнерные площадки, организован и налажен сбор и вывоз бытовых отходов. Нарушений специального режима осуществления хозяйственной и иной деятельности, установленного для водоохранных зон водных объектов, установленных ст. 65 Водного кодекса РФ от 03.06.2006 № 74-ФЗ, на обследованном участке не обнаружено.
В 2021 году отделом экологического надзора контрольного управления Администрации района в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, проводились следующие мероприятия: 

1) Администрацией района осуществлялось информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований в области охраны окружающей среды посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Администрации района;

2) должностными лицами отдела экологического надзора контрольного управления осуществлялось консультирование по телефону, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
Анализ административной практики отдела экологического надзора контрольного управления показал, что самыми массовыми нарушениями в области природоохранного законодательства на территории муниципального района Красноярский Самарской области в 2021 году стали нарушения в сфере обращения с отходами производства и потребления, таковых было выявлено 22 нарушения. Субъектами административной ответственности по статье 8.2 КоАП РФ стали физические и юридические лица, в том числе садоводческие товарищества.
Также типовыми нарушениями подконтрольными субъектами обязательных требований, являются:
- непредставление или представление с нарушением установленных сроков отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, предусмотренные п. 7 ст. 67 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 28.02.2018 № 74;

- нарушение порядка представления отчета производственно-экологического контроля (далее – ПЭК), а именно: отсутствие в отчете ПЭК сведений, предусмотренных формой отчета;

- отсутствие согласованного с министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области плана мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий либо разъяснений об отсутствии необходимости его разработки по объектам негативного воздействия на окружающую среду, стоящим на учете;

- отсутствие у хозяйствующих субъектов договоров на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с региональным оператором;
- сброс отходов на почву и другие нарушения обязательных требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами.

Типовые виды нарушений в области природоохранного законодательства

в соответствии с КоАП РФ за 2021 год 
	№ п/п
	Статья КоАП РФ
	Кол-во

	1
	Статья 8.1 – несоблюдение экологических требований при территориальном планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, архитектурно-строительном проектировании, строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, выводе из эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных объектов капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных статьей 8.48 КоАП РФ
	5

	2
	Часть 1 статьи 8.2 - несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или обезвреживании отходов производства и потребления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 8.2.3 КоАП РФ
	22

	3
	Статья 8.5- Сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке данных, полученных при осуществлении производственного экологического контроля, информации, содержащейся в заявлении о постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, декларации о воздействии на окружающую среду, декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду, отчете о выполнении плана мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей среды лицами, обязанными сообщать такую информацию
	15


При осуществлении регионального государственного надзора за водными объектами, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос за 12 месяцев 2021 года нарушений обязательных требований природоохранного законодательства, выразившихся в самовольном занятии водного объекта, использовании его без документов, на основании которых возникает право пользования водным объектом или его частью, ответственность за которые предусмотрена ст. 7.6 КоАП РФ, не выявлено.

При осуществлении регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха за 12 месяцев 2021 года нарушений обязательных требований природоохранного законодательства не выявлено.

Основными причинами, факторами и условиями, способствующими возникновению нарушений в области охраны окружающей среды являются:

· незнание обязательных требований;

· оптимизация расходов (расходование на иные коммерческие цели) с целью извлечения максимальной прибыли; 

· правовой нигилизм; 

· низкая личная ответственность;

· небольшой размер штрафных санкций по сравнению с расходами на обеспечение безопасности.

Информация, касающаяся профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического контроля (надзора), размещена на официальном сайте администрации муниципального района Красноярский Самарской области.
Предложения о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле отсутствуют.
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