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АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ
РАСПОРЯЖЕНИЕ
от     05.04.2023      № 50-р
Об утверждении доклада о правоприменительной практике осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору), на территории муниципального района Красноярский Самарской области за 2022 год
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», пунктами 17 и 20 Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору), утвержденного постановлением Правительства Самарской области от 30.09.2021 № 743, пунктом 3.2 программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного экологического надзора на территории муниципального района Красноярский Самарской области на 2022 год, утвержденной постановлением администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 10.12.2021 № 369, руководствуясь Уставом муниципального района Красноярский Самарской области, принятым решением Собрания представителей муниципального района Красноярский Самарской области от 14.05.2015 № 20-СП,
1. Утвердить прилагаемый доклад о правоприменительной практике осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору), на территории муниципального района Красноярский Самарской области за 2022 год (приложение).
2. Разместить настоящее распоряжение на официальном сайте администрации муниципального района Красноярский Самарской области в информационно-коммуникационной сети «Интернет», в разделе «Контрольно-надзорная деятельность».

3. Контроль за выполнением распоряжения возложить на руководителя контрольного управления администрации муниципального района Красноярский Самарской области Стукалина А.В. 

Глава района                                                                   
            М.В.Белоусов

Балдина С.Н. 8 (84657) 20665

                                                                           Приложение

                                                                                          к распоряжению администрации 

                                                                                    муниципального района Красноярский 

                                                                                                      Самарской области 

                                                                                            от  05. 04. 2023            № 50-р
Доклад

о правоприменительной практике осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору), на территории муниципального района Красноярский Самарской области за 2022 год
1. Общие сведения
Настоящий доклад о правоприменительной практике осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору), на территории муниципального района Красноярский Самарской области за 2022 год (далее – доклад о правоприменительной практике) по результатам работы отдела экологического надзора контрольного управления администрации муниципального района Красноярский Самарской области (далее - отдела экологического надзора) за 2022 год сформирован на основе проведенного обобщения и анализа правоприменительной практики и в целях профилактики нарушений обязательных требований.
Согласно Федеральному закону от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) обобщение правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в форме докладов – одно из основных профилактических мероприятий органов контроля (надзора).
В качестве источников формирования доклада использованы:

- результаты профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий;

- результаты рассмотрения заявлений и обращений граждан;

- результаты взаимодействия надзорных органов;

- разъяснения по вопросам применения законодательства в области организации и надзора за соблюдением обязательных требований;

- разъяснения, полученные от прокуратуры, суда, иных госорганов.
В соответствии с Законом Самарской области от 06.04.2010              № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» Администрация муниципального района Красноярский Самарской области (далее – Администрация района) в рамках предоставленных полномочий осуществляет региональный государственный экологический контроль (надзор) при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, в следующих сферах:

а) осуществление регионального государственного экологического контроля (надзора) в части соблюдения обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха;

б) осуществление регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, которые подлежат региональному государственному экологическому контролю (надзору);

в) осуществление регионального государственного экологического контроля (надзора) в части соблюдения обязательных требований в области обращения с отходами.

Перечень должностных лиц Администрации района, уполномоченных осуществлять переданные отдельные государственные полномочия в сфере охраны окружающей среды, утвержден распоряжением Администрации района от 07.07.2022 № 88-р.

2. Сведения о проведенных профилактических мероприятиях
При осуществлении государственного контроля (надзора) проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, создания условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, должностными лицами отдела экологического надзора осуществлялись следующие мероприятия по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Информирование контролируемых и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований ведется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Администрации района в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в средствах массовой информации. 

В разделе «Контрольно-надзорная деятельность» на вкладке «Региональный государственный экологический надзор»  официального сайта Администрации района  в информационно-коммуникационной сети «Интернет» (https://kryaradm.ru/deyatelnost/kontrolno-nadzornaya-deyatelnost/regionalnyj-gosudarstvennyj-ekologicheskij-nadzor/profilaktika-riskov-prichineniya-vreda-ushcherba-okhranyaemym-zakonom-tsennostyam) размещена следующая актуальная информация:

- тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление вида контроля (надзора); 
- сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление государственного контроля (надзора);
- перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информация о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований;

- проверочные листы;

- перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;

- перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска;

- программа профилактики рисков причинения вреда и план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий;

- исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;

- сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;

- сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействий) его должностных лиц;

- доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики;

- доклады об осуществлении регионального государственного экологического надзора;

- иная информация (https://kryaradm.ru/informatsiya-dlya-grazhdan/vnimaniyu-yuridicheskikh-lits-i-individualnykh-predprinimatelej). 

Консультирование может осуществляться должностным лицом контрольного (надзорного) органа по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, в ходе проведения профилактического мероприятия или контрольного (надзорного) мероприятия. Всего проведено 23 консультации по вопросам организации и осуществления государственного экологического контроля (надзора).

Должностными лицами отдела экологического надзора в целях профилактики обязательных требований действующего законодательства в области охраны окружающей среды в соответствии со ст. 49 Федерального закона № 248-ФЗ объявлено 70 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и предложении принять меры по обеспечению их соблюдения.

Анализ практики объявления предостережений показал, что наиболее распространенными основаниями объявления предостережений являются нарушение обязательных требований законодательства, содержащихся в:

- ст. 51 Федерального закона РФ от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (нарушение запрета на сброс отходов на почву, нарушение требований к накоплению отходов и другие нарушения обязательных требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления);

- ст. 24.7 Федерального закона РФ от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (отсутствие у хозяйствующих субъектов - собственников отходов, договоров с региональным оператором на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами);

- п. 7 ст. 67; ст. 69.2 Федерального закона от 10.01.2002   № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (непредставление или представление с нарушением установленных сроков отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля при осуществлении деятельности на объектах НВОС II и III категории риска, представление в отчете ПЭК недостоверной информации, а также сведений, предусмотренных формой отчета);
- ст. 69.2 Федерального закона РФ от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (неисполнение обязанности о постановке объекта, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду на государственный учет юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на указанных объектах, в уполномоченном Правительством Российской Федерации федеральном органе исполнительной власти или органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с их компетенцией);

- п. 1 ч. 2 ст. 11 Водного кодекса РФ, ч. 1 статьи 39 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (использование водного объекта без договора водопользования). 
3. Сведения о проведенных контрольных (надзорных) мероприятиях
Согласно ч. 1 ст. 61 Федерального закона № 248-ФЗ плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, формируемого контрольным (надзорным) органом и подлежащего согласованию с органами прокуратуры, размещенному на сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации, а также на сайте Администрации района.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» плановые контрольные (надзорные) мероприятия в 2022 году не проводились. 
Основания для проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий с учетом ограничений, установленных постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», отсутствовали.
В рамках проводимой реформы контрольно-надзорной деятельности предусматривается усиление работы по проведению контрольных мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами, то есть осуществление выездных обследований (осмотров) и наблюдений за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) с целью обеспечения экологической безопасности населений и территорий, а также сохранности компонентов окружающей среды – выявление новых объектов негативного воздействия на окружающую среду, выявление и пресечение образования несанкционированных мест размещения отходов, соблюдение специального режима в водоохранных зонах водных объектов.

Проведение контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия не требует согласования с органами прокуратуры.

В целях оценки соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований проведено 12 наблюдений, 36 выездных обследований.

С целью обследования водных объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору), их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, выявления неучтенных объектов (источников) выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух сотрудниками отдела экологического надзора проведено 14 выездных осмотров территории муниципального района Красноярский Самарской области. Оснований для принятия решения о проведении контрольных надзорных мероприятий не выявлено.
В течение 2022 года должностные лица отдела экологического надзора принимали участие в 33 проверках прокуратуры Красноярского района Самарской области и ОМВД России по Красноярскому району Самарской области, по своему направлению деятельности, с последующей выдачей заключений и справок.
За отчетный год отделом экологического надзора составлено 12 протоколов об административных правонарушениях в отношении физических и юридических лиц. Министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области данные протоколы были рассмотрены, юридическим и физическим лицам, признанным виновными, назначены административные наказания в виде административных штрафов и предупреждений. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 6500 рублей. 

Анализ административной практики отдела экологического надзора показал, что наиболее часто встречающимися видами нарушений в области природоохранного законодательства на территории муниципального района Красноярский Самарской области в 2022 году являлись:

1. Несоблюдение экологических требований при обращении с отходами производства и потребления (ст. 8.2 КоАП РФ)  - запрещаются сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву; накопление отходов допускается только в местах (на площадках) накопления отходов, соответствующих требованиям законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства Российской Федерации; 
2. Представление недостоверной информации в отчете об организации и осуществлении производственного экологического контроля на объектах негативного воздействия на окружающую среду II и III категории риска  (ст. 8.5 КоАП РФ) - сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке, данных, полученных при осуществлении производственного экологического контроля, информации, содержащейся в заявлении о постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;

3. Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений (ст. 8.46 КоАП РФ). 

За 12 месяцев 2022 года при осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору), сведений о нарушении обязательных требований природоохранного законодательства, выразившихся в самовольном занятии водного объекта, использовании его без документов, на основании которых возникает право пользования водным объектом или его частью, ответственность за которые предусмотрена ст. 7.6 КоАП РФ, в отдел экологического надзора не поступало.

При осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) в части соблюдения обязательных требований в области охраны атмосферно воздуха за 12 месяцев 2022 года сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований, сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, не поступало, случаев соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров, выявлено не было.

Основной причиной, по которой хозяйствующие субъекты допустили нарушения – отсутствие либо недостаточное осуществление производственного экологического контроля за хозяйственной деятельностью, обязанность осуществления производственного экологического контроля является обязательным требованием в соответствии с ч.1 ст. 67 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», подготовка руководителей организаций и специалистов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности является обязательным требованием в соответствии с ч.1 ст. 73 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
Специалистами отдела экологического надзора в 2022 году были проведены предпаводковые обследования водоохранных зон рек Сок и Кондурча в границах муниципального района Красноярский Самарской области. Цель мероприятия - выявление потенциальных источников загрязнения, в том числе хозяйственных объектов, несанкционированных свалок и объектов размещения отходов производства и потребления, а также мест хранения удобрений и ядохимикатов, скотомогильников, попадающих в зону возможного подтопления (затопления), которые могут оказать негативное воздействие на водные объекты. В ходе проведенного обследования вышеназванных объектов потенциальных источников загрязнения, попадающих в зону возможного подтопления (затопления), которые могут оказать негативное воздействие на водные объекты, не выявлено.

Также было проведено совместное с отделом водопользования филиала Саратовского водохранилища ФГБВУ «Центррегионводхоз» обследование водоохранной зоны Саратовского водохранилища в районе п.г.т. Волжский и с. Малая Царевщина, в ходе которого было установлено, что территория водоохранной зоны поддерживается в надлежащем санитарном состоянии. В пределах населенных пунктов, расположенных на обследованном участке, оборудованы контейнерные площадки, организован и налажен сбор и вывоз бытовых отходов. Нарушений специального режима осуществления хозяйственной и иной деятельности, установленного для водоохранных зон водных объектов, установленных ст. 65 Водного кодекса РФ, на обследованном участке не обнаружено.
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