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АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ
РАСПОРЯЖЕНИЕ

от   23.06.2022  №  79-р
Об утверждении доклада «Об обобщении и анализе правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Красноярский Самарской области за 2021 год»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 3 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008        № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Уставом муниципального района Красноярский Самарской области, принятым решением Собрания представителей муниципального района Красноярский Самарской области от 14.05.2015 № 20-СП, решениями Собраний представителей городских и сельских поселений муниципального района Красноярский Самарской области об утверждении Положений о муниципальном земельном контроле в границах городских и сельских поселений муниципального района Красноярский Самарской области, заключением о результатах общественных обсуждений,
1. Утвердить прилагаемый доклад «Об обобщении и анализе правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Красноярский Самарской области за 2021 год».
2. Разместить настоящее распоряжение на официальном сайте администрации муниципального района Красноярский Самарской области в информационно-коммуникационной сети «Интернет» в разделе «Контрольно-надзорная деятельность».
3. Контроль за выполнением распоряжения возложить на первого заместителя Главы муниципального района Красноярский Самарской области Д.В.Домнина.
Глава района                                                                               М.В.Белоусов
Стукалин 21951
	
	Приложение

УТВЕРЖДЕН

распоряжением администрации муниципального района Красноярский Самарской области

     от  23.06.2022  № 79-р


Доклад

об обобщении и анализе правоприменительной практики осуществления

муниципального земельного контроля на территории муниципального района Красноярский Самарской области за 2021 год

1. Общие положения

Настоящий обзор правоприменительной практики контрольной деятельности в сфере муниципального контроля за соблюдением законодательства в сфере земельного законодательства Российской Федерации при использовании земельных участков на территории муниципального района Красноярский Самарской области за 2021 год подготовлен во исполнение пункта 3 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248–ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», методических рекомендаций по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, одобренных на заседании подкомиссии по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы согласно протоколу от 09.09.2016 № 7.

Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольной деятельности в сфере муниципального земельного контроля муниципального района Красноярский Самарской области (далее – муниципальный земельный контроль) проводится для решения следующих задач:

· обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о муниципальном контроле; 

· выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

· анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); 

· подготовка предложений об актуализации обязательных требований;

· подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о муниципальном контроле. 

2. Правоприменительная практика организации и проведения муниципального земельного контроля
Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами:

· Конституцией Российской Федерации;

· Гражданским кодексом Российской Федерации;

· Земельным кодексом Российской Федерации;

· Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

· Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

· Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ);
· Федеральным законом от 31.07.2020 № 248–ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
· Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

· постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

· постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль» (с 26.11.2021 утратил силу);

· постановлением Правительства Российской Федерации от 10.07.2014 № 636 «Об аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к проведению мероприятий по контролю» (вместе с «Правилами аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к проведению мероприятий по контролю в соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»);

· приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· приказом Минэкономразвития России от 26.12.2014 № 851 «Об утверждении формы предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации»;

· Законом Самарской области от 11.03.2005 № 94-ГД «О земле»;

· Законом Самарской области от 31.12.2014 № 137-ГД «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Самарской области»;

· административным регламентом по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального района Красноярский Самарской области, утвержденным постановлением администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 05.10.2017 № 1138;
· иным законодательством.

В 2021 году, согласно пункту 3.1 административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального района Красноярский Самарской области, утвержденному постановлением администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 05.10.2017 № 1138, установлено, что органом, исполняющим функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального района Красноярский Самарской области, являлась администрация муниципального района Красноярский Самарской области в лице Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации муниципального района Красноярский Самарской области (далее – Комитет).
Муниципальный земельный контроль осуществляли специалисты отдела муниципального земельного контроля Комитета.

С сентября 2021 полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля переданы контрольному управлению администрации муниципального района Красноярский Самарской области.

Согласно постановлению администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 05.10.2017 № 1138 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального района Красноярский Самарской области» муниципальный земельный контроль в 2021 году осуществлялся путём проведения плановых и внеплановых проверок.

Основанием для включения в план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2021 году являлось истечение трёх лет со дня:

а) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

б) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя.
На 2021 год в план были включены проверки трех объектов юридического лица. В связи с продажей собственником запланированных объектов проверки не проводились.
Основания для проведения внеплановой проверки содержатся в части 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ. Такими основаниями в отношении муниципального контроля в 2021 году являлись:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) мотивированное представление должностного лица органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

За 2021 год внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.
В отношении физических лиц в 2021 году проведено 373 (56 плановых, 317 внеплановых) проверочных мероприятий по соблюдению обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации на территории муниципального района Красноярский Самарской области, из них по 93 (11 плановых, 82 внеплановых) проверкам нарушений не выявлено, по 280 (45 плановых, 235 внеплановых) проверкам выявлены нарушения:

1) 129 земельных участков использовались не по целевому назначению. По выявленным нарушениям, содержащим признаки административных правонарушений, предусмотренных статьей 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составлены акты проверок по факту использования земельных участков не в соответствии с установленным видом разрешенного использования;

2) По 151 земельному участку выявлено самовольное занятие земельного участка или части земельного участка. По выявленным нарушениям, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составлены акты проверок по фактам самовольного занятия земельных участков.

В соответствии с п. 2 статьи 7 Закона Самарской области от 31.12.2014 № 137-ГД «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Самарской области» правообладателям земельных участков направлялись предписания об устранении нарушений земельного законодательства.

Собственниками 82 земельных участков выявленные нарушения устранены, земельные участки приведены в соответствие с учетом требований земельного законодательства.

Также по выявленным нарушениям материалы проверок по подведомственности были направлены в Управление Росреестра по Самарской области для принятия решений о привлечении к административной ответственности.

По 92 выявленным нарушениям собственникам земельных участков направлены претензии по взысканию сумм неосновательного обогащения за использование дополнительных земельных участков без правоустанавливающих документов.

В суды для принудительного взыскания сумм неосновательного обогащения за использование дополнительных земельных участков без правоустанавливающих документов направлено 38 исковых заявлений.

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, осуществляются мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с Программой профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля.

Должностными лицами контрольного управления администрации муниципального района Самарской области при осуществлении муниципального земельного контроля в 2021 году проведены консультации с контролируемыми лицами, которые осуществлялись на постоянной основе в ходе личной беседы, а также посредством телефонной связи. Таким образом, должностными лицами разъяснены вопросы по соблюдению требований земельного законодательства при ведении хозяйственной или иной деятельности, в ходе которой могут быть допущены нарушения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля.
Сведения о случаях причинения юридическими лицами вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2021 году не поступали.
3. Выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений

Типичными нарушениями при осуществлении муниципального земельного контроля являются:

1) изменение фактических границ земельных участков, в результате которых увеличивается площадь земельного участка за счет занятия земель, находящихся в муниципальной собственности, либо государственная собственность на которые не разграничена.

Ответственность за правонарушение установлена статьей 7.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

В целях недопущения таких нарушений правообладателям земельных участков необходимо удостовериться, что границы используемого земельного участка соответствуют границам земельного участка, содержащимся в едином государственном реестре недвижимости, и не пересекают границ смежных земельных участков. В случае если в сведениях единого государственного реестра недвижимости отсутствуют сведения о местоположении границ используемого земельного участка, необходимо обратиться к кадастровому инженеру, который проведет кадастровые работы, в результате которых будет определено местоположение границ земельного участка, а также будут подготовлены документы для обращения с заявлением о внесении сведений о границах земельного участка в единый государственный реестр недвижимости;
2) неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства и огородничества.

Ответственность за такой вид правонарушений установлен частью 3 статьи 8.8 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

В целях недопущения нарушений правообладателям земельных участков необходимо в сроки, установленные федеральными законами, приступить к использованию земельного участка, а также подать Уведомление о начале планируемого строительства на земельном участке для индивидуального жилищного строительства, если таковое не подано. Следует отметить, что использование земельного участка должно соответствовать виду разрешенного использования, указанному в едином государственном реестре недвижимости и правоустанавливающих документах на землю;
3) использование земельного участка не по целевому назначению и (или) не в соответствии с установленным разрешенным использованием. 

Ответственность за такой вид правонарушений установлена частью 1 статьи 8.8 Кодекса об административных правонарушения Российской Федерации.

В правоустанавливающих документах на землю, а также в едином государственном реестре недвижимости, указывается правовой режим земельного участка – его целевое назначение и вид разрешенного использования. В целях недопущения таких нарушений необходимо удостовериться в том, что фактическое использование земельного участка соответствует правовому режиму земельного участка.
Причинами, которые способствуют нарушениям при использовании земельного участка без оформленных документов, являются:
· уклонение от затрат на приобретение земельного участка в собственность на основании договора купли-продажи, проведение кадастровых работ и подачу документов для государственной регистрации прав;

· уклонение от затрат по оплате земельного налога, арендных платежей за пользование землей;

· незнание о наличии нарушения в связи с непроведением кадастровых работ, отсутствием сведений о местоположении границ земельного участка и его фактической площади;
· отсутствие в законодательных актах Российской Федерации обязательного срока, в течение которого необходимо осуществить государственную регистрацию возникшего права на земельный участок.
Причинами правонарушений по использованию земельных участков не в соответствии с установленным целевым назначением и (или) разрешенным использованием, являются:
· получение материальной выгоды и конкурентных преимуществ за счет более низкой кадастровой стоимости земельных участков в сравнении с кадастровой стоимостью земельного участка в случае приведения вида разрешенного использования в соответствие с фактическим использованием;
· ограничения в возможности изменения вида разрешенного использования земельного участка, установленные документами градостроительного зонирования.
Как показывает анализ проведенных контрольных мероприятий, наиболее часто выявляемым нарушением земельного законодательства является самовольное занятие земельного участка, ответственность за которое предусмотрена статьей 7.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

С целью недопущения нарушения требований земельного законодательства физическим, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям необходимо:

· своевременно проводить кадастровые работы на земельных участках, находящихся в собственности и в пользовании, для определения их местонахождения и фактической площади; 
· определять местонахождение объектов (как недвижимых, так и движимых) в границах занимаемой площади; 
· оформлять права на занимаемые земельные участки до начала их использования;
· своевременно переводить земельный участок из одной категорию в другую, изменять вид целевого назначения (до начала пользования); 
· своевременно осуществлять государственную регистрацию возникшего права на земельный участок.
Руководителям юридического лица, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам необходимо понимать, что получение материальной выгоды и конкурентных преимуществ за счет уклонения от уплаты земельного налога, арендных платежей за пользование землей, а также затрат на приобретение земельного участка в собственность на основании договора купли-продажи, в последствии обойдется еще большими затратами в виде штрафов, потери времени, а главное – нанесет ущерб репутации.
4. Анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба)

В силу части 1 статьи 5 Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» к охраняемым законом ценностям относятся жизнь и здоровье людей, нравственность, права и законные интересы граждан и организаций, сохранность животных, растений, окружающей среды и объектов культурного наследия, оборона страны и безопасность государства, а также иные охраняемые законом ценности.
В результате проведенных контрольных (надзорных) мероприятий в 2021 году случаев причинения вреда (ущерба), источников и факторов риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям не выявлено.

5. Подготовка предложений об актуализации обязательных требований

По итогам анализа нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, проведенного уполномоченным органом, предложения об актуализации обязательных требований отсутствуют.

6. Подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле

Предложения о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле отсутствуют.

