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УТВЕРЖДЕН

Решением Общественной палаты

муниципального района Красноярский
 от  27.03.2020      № 14
ДОКЛАД
об антимонопольном комплаенсе
в администрации муниципального района Красноярский     Самарской области за 2019 год

1. Организация системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации муниципального района Красноярский Самарской области и ее отраслевых (функциональных) органов       (далее – Администрация района) требованиям антимонопольного законодательства

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017      № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении рекомендаций  по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», в Администрации района постановлением от 05.09.2019 № 281 создана система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее – антимонопольный комплаенс).

В соответствии с Положением об организации в администрации муниципального района Красноярский Самарской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса), утвержденным постановлением администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 05.09.2019 № 281 (далее – Положение об антимонопольном комплаенсе), уполномоченным подразделением, осуществляющим внедрение антимонопольного комплаенса и контроль за его исполнением в Администрации района является комиссия по организации функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации района, состав которой утвержден постановлением администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 13.09.2019 № 285.

Комиссия по организации функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации района (далее – Комиссия) является постоянно действующим коллегиальным органом при Администрации района.

Оценка эффективности организации и функционирования  в Администрации района антимонопольного комплаенса осуществляется коллегиальным органом по результатам рассмотрения доклада об антимонопольном комплаенсе.

Функции коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации района, возлагается на Общественную палату муниципального района Красноярский Самарской области.

2. О результатах проведенной оценки комплаенс-рисков

В целях  выявления  рисков нарушения антимонопольного законодательства  уполномоченным подразделением по организации функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации района осуществлен ряд мероприятий, предусмотренных Положением  об  антимонопольном комплаенсе, а именно:

- запрошена информация от структурных подразделений Администрации района о наиболее вероятных нарушениях антимонопольного законодательства со стороны Администрации района;

- проведена оценка вероятных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации района в период с 2017 по 2019 годы включительно с присвоением каждому из них соответствующего уровня риска;
- проведено заседание Комиссии с целью обсуждения и анализа результатов проводимой работы по выявлению комплаенс-рисков.

Проведенная оценка выявленных рисков нарушения антимонопольного законодательства показала, что риски нарушения антимонопольного законодательства возможны в следующих областях деятельности Администрации района: при осуществлении государственных закупок, торгов, при разработке нормативно-правовых документов, при предоставлении муниципальных услуг.

По   результатам  проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства составлена  Карта  комплаенс – рисков в Администрации района на 2019 год, которая утверждена распоряжением администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 17.10.2019  № 108-р и размещена на официальном сайте Администрации района.

По итогам проведенного анализа установлено следующее:

- рассмотрение дел по вопросам применения и возможного нарушения Администрацией района норм антимонопольного законодательства в судебных инстанциях не осуществлялось;

- нормативные правовые акты Администрации района, в которых Управлением Федеральной антимонопольной службы России по Самарской области (далее – УФАС России по Самарской области) выявлены нарушения антимонопольного законодательства в указанный период, в Администрации района отсутствуют.
- в действиях Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации муниципального района Красноярский Самарской области (далее – Комитет) в 2019 году УФАС России по Самарской области выявлено нарушение проведения аукциона по продаже земельного участка (пункт 8 статья 39.12 Земельного кодекса Российской Федерации). УФАС России по Самарской области составлены протоколы об административном правонарушении, предусмотренном частью 10 статьи 7.32.4 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – Кодекс). В рамках принятых мер аукционной комиссией Комитета составлен протокол об отмене проведения аукциона по продаже земельного участка, повлекшего за собой нарушение земельного законодательства. Протокол размещен на официальном сайте Администрации района и на официальном Интернет-сайте Российской Федерации www.torgi.gov.ru. 

3. Об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения Администрацией района антимонопольного законодательства

В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства на основе Карты комплаенс – рисков в Администрации района разработан План мероприятий («Дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации района на 2019 год (далее – План мероприятий).

План мероприятий утвержден распоряжением Администрации района от 11.11.2019 № 121 и размещен на официальном сайте Администрации района.

Реализованы следующие мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации района:

1. В целях обеспечения открытости и доступа к информации на официальном сайте http://kryaradm.ru/antimonopolnyj-komplaens Администрации района создан раздел «Антимонопольный комплаенс»;

2. Внесены изменения в должностные инструкции работников структурных подразделений Администрации района в части требований о знании и соблюдении антимонопольного законодательства;

3. С целью разъяснения понятия и принципов антимонопольного комплаенса, необходимости и порядка его организации уполномоченным подразделением проведен вводный (первичный) инструктаж по антимонопольному законодательству Российской Федерации и антимонопольному комплаенсу с руководителями структурных подразделений Администрации района, были презентованы мероприятия и этапы внедрения и организации антимонопольного комплаенса  в Администрации района, а также  проведено рабочее совещание с целью ознакомления структурных подразделений  Администрации района с возможными рисками нарушения антимонопольного законодательства. По итогам совещания принято решение обязать руководителей структурных подразделений довести заслушанную информацию до сведения сотрудников структурных подразделений и обеспечить недопущение нарушений антимонопольного законодательства в своей работе. 
В целях исключения  положений, противоречащих нормам  антимонопольного  законодательства на стадии разработки проектов нормативно-правовых актов,  договоров, соглашений, руководителем правового управления на постоянной основе проводится юридическая экспертиза перечисленных актов, подготовленных структурными подразделениями Администрации района.   

В 2019 году 1 сотрудник Администрации района прошел обучение в ЧУ ДПО «Учебный центр БДО» (г. Москва) по программе повышения квалификации на тему «Внедрение антимонопольного комплаенса органами государственной власти и местного самоуправления», 2 сотрудника Администрации района прошли обучение в ФГАУ «Учебно-методическом центре Федеральной антимонопольной службы» (г. Казань) по программе  «Внедрение антимонопольного комплаенса исполнительными органами государственной власти  субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления». 

Также в Администрации района в течение года проводились «круглые столы»  со специалистами, осуществляющими закупки, работы, услуги для обеспечения муниципальных нужд.

Общий отдел правового управления Администрации района осуществляет ознакомление граждан Российской Федерации при поступлении на муниципальную службу в Администрацию района с Положением об организации внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Администрации района.
4. О достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса

Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и расчет ключевых показателей оценки эффективности антимонопольного комплаенса в Администрации района осуществляется в соответствии с Методикой расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса, утвержденной приказом Федеральной антимонопольной службы от 05.02.2019  № 133/19 (далее – Методика) и распоряжением администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 06.12.2019 № 131-р.

Ключевыми показателями эффективности функционирования в Администрации района антимонопольного комплаенса являются:

1) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации района (по сравнению с 2017 годом);

2) доля нормативных правовых актов Администрации района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

3) доля сотрудников Администрации района, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.

Расчет ключевых показателей эффективности функционирования в Администрации района антимонопольного комплаенса показал: 

1) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации района равен нулю, в связи с тем, что нарушения антимонопольного законодательства в 2017 году отсутствуют, в  2019 году -  имеется одно нарушение;

2) доля нормативных правовых актов Администрации района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства равна нулю, так как в  2019 году отсутствовали нормативные правовые акты Администрации района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, и отсутствовали нормативные правовые акты Администрации района, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства;

3) доля сотрудников Администрации района, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу составила 100%. В 2019 году в отношении всех сотрудников Администрации района, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу, что свидетельствует об эффективной профилактике нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности Администрации района.
На основании вышеизложенного, оценка значений ключевых показателей свидетельствует об эффективном функционировании в Администрации района антимонопольного комплаенса.

5. Выводы

В настоящее время в Администрации района осуществлено внедрение системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.

Разработаны нормативные акты Администрации района в сфере антимонопольного комплаенса, создан раздел «Антимонопольный комплаенс» на официальном сайте администрации муниципального района Красноярский Самарской области.

Урегулировано взаимодействие структурных подразделений по вопросам нарушения антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса.

Осуществлено ознакомление муниципальных служащих с антимонопольным комплаенсом.

Проведена оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства, по результатам которой составлена Карта комплаенс – рисков в Администрации района на 2019 год.

В целях снижения  рисков нарушения антимонопольного законодательства  разработан План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства  в Администрации района.

В целях оценки эффективности внедрения и организации антимонопольного комплаенса в Администрации района проведена оценка достижения ключевых показателей эффективности реализации мероприятий антимонопольного комплаенса, которая показала, что ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации района выполнены в полном объеме.

