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УТВЕРЖДЕН

Решением Общественной палаты

муниципального района Красноярский

Самарской области

от 22.03.2024 № 1
ДОКЛАД
об организации в администрации муниципального района Красноярский Самарской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) за 2023 год
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017      № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении рекомендаций  по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», в администрации муниципального района Красноярский Самарской области (далее – Администрация) создана система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее – антимонопольный комплаенс).

В соответствии с Положением об организации в администрации муниципального района Красноярский Самарской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса), утвержденным постановлением администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 05.09.2019 № 281 (с изменениями от 29.07.2022 № 183)  (далее – Положение об антимонопольном комплаенсе), уполномоченным подразделением, осуществляющим внедрение антимонопольного комплаенса и контроль за его исполнением в Администрации, является комиссия по организации функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации, состав которой утвержден постановлением администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 13.09.2019         № 285.

Оценка эффективности организации и функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса осуществляется коллегиальным органом по результатам рассмотрения доклада об антимонопольном комплаенсе.

Функция коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации, возлагается на Общественную палату муниципального района Красноярский Самарской области.

В целях единого подхода к созданию и организации антимонопольного комплаенса в 2023 году в Администрации были утверждены следующие нормативно-правовые акты на 2024 год: 

- распоряжение администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 02.10.2023 № 116-р «Об утверждении карты комплаенс-рисков в администрации муниципального района Красноярский Самарской области в 2024 году»;

- распоряжение администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 02.10.2023 №117-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс-рисков в администрации муниципального района Красноярский Самарской области на 2024 год»;

- распоряжение администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 02.10.2023 №118-р «Об утверждении перечня ключевых показателей эффективности функционирования в администрации муниципального района Красноярский Самарской области антимонопольного комплаенса на 2024 год».

Принятые нормативно-правовые акты размещены на официальном сайте администрации муниципального района Красноярский Самарской области по адресу: https://kryaradm.ru/antimonopolnyj-komplaens/category/1406-munitsipalnye-pravovye-akty-antimonopolnyj-komplaens .

В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным подразделением по организации функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации проводятся следующие мероприятия:

- анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации района в 2023 году (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);

- анализ нормативных правовых актов Администрации;

- анализ проектов нормативных правовых актов Администрации по направлениям деятельности структурных подразделений;

- оценка эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

Реализуются следующие мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации:

1. В целях обеспечения открытости и доступа к информации на официальном сайте Администрации создан раздел «Антимонопольный комплаенс» http://kryaradm.ru/antimonopolnyj-komplaens ;

2. В целях исключения положений, противоречащих нормам антимонопольного законодательства, на стадии разработки проектов нормативно-правовых актов, договоров, соглашений, руководителем правового управления Администрации на постоянной основе проводится правовая экспертиза перечисленных документов, подготовленных структурными подразделениями Администрации;

3. Общий отдел правового управления Администрации осуществляет ознакомление граждан Российской Федерации при поступлении на муниципальную службу в Администрацию с Положением об организации внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Администрации;

4. В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также проведения анализа о целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в действующие нормативно - правовые акты и анализа соответствия законодательству проектов нормативно-правовых актов, сформирован и размещен на официальном сайте Администрации перечень действующих правовых актов в разделе «Администрация» - «Нормативно-правовые акты»;
5. В целях исключения рисков и недопущения нарушения антимонопольного законодательства, а также проведения анализа проектов муниципальных правовых актов на официальном сайте Администрации размещены проекты муниципальных правовых актов в разделе «Администрация» - «Противодействие коррупции» - «Антикоррупционная экспертиза»;

6. В рамках мероприятий по обучению сотрудников органов местного самоуправления требованиям антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса в 2023 году сотрудники Администрации, чьи должностные обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, принимали участие в вебинарах по вопросам применения закона о контрактной системе, о защите конкуренции, проводимых ГУОТ по Самарской области, системой госзаказ, электронными площадками. Осуществлялось самостоятельное изучение изменений законодательства.

В сентябре 2023 года 2 сотрудника управления экономики и инвестиций администрации муниципального района Красноярский Самарской области прошли обучение по дополнительной профессиональной программе «Практика внедрения антимонопольного комплаенса и применения антимонопольного законодательства органами государственной власти и местного самоуправления» в ООО «Центр дополнительного профессионального образования «Кругозор» в объеме 72 часа.
5 октября 2023 года управлением экономики и инвестиций Администрации муниципального района Красноярский Самарской области проведена обучающая лекция-семинар для органов местного самоуправления городских и сельских поселений муниципального района Красноярский Самарской области по вопросам разработки и актуализации карт комплаенс-рисков нарушений антимонопольного законодательства на 2024 год, в ходе которой были даны методические рекомендации по актуализации карт рисков нарушений антимонопольного законодательства, а также доведена информация по лучшим практикам.

Также в 2023 году в «НОЧУ ОДПО «АКТИОН» прошли обучение 2 сотрудника отраслевого (функционального) органа администрации муниципального района Красноярский Самарской области – Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации муниципального района Красноярский Самарской области по повышению квалификации по программе «Экстренные закупки у едпоставщиков» в объеме 72 часа.

07.12.2023 сотрудники Администрации приняли участие в обучающем семинаре по вопросам функционирования и совершенствования системы антимонопольного комплаенса на уровне муниципальных образований Самарской области в режиме видеоконференцсвязи, организованным министерством экономического развития и инвестиций Самарской области.
16.12.2023 для муниципальных заказчиков Красноярского района Самарской области проведен круглый стол по теме: «Изменения законодательства о контрактной системе в 2023 году, практика применения. Структурированное описание объекта закупки», на котором уделялось внимание соблюдения требований антимонопольного законодательства.

В структурных подразделениях Администрации в 2023 году была организована и проведена работа по осуществлению сбора сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства. Также запрошены сведения у Управления Федеральной антимонопольной службы (далее – УФАС) по Самарской области о нарушениях антимонопольного законодательства со стороны органов местного самоуправления Самарской области в 2023 году.
По результатам проведенного анализа информации о наличии нарушений антимонопольного законодательства в деятельности органов местного самоуправления установлено следующее:
УФАС по Самарской области в деятельности Администрации муниципального района Красноярский Самарской области в 2023 году нарушений антимонопольного законодательства не выявлено (выдача предостережений, предупреждений, наложение штрафов, поступление жалоб, возбуждение дел).

Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и расчет ключевых показателей оценки эффективности антимонопольного комплаенса в Администрации осуществляется в соответствии с Методикой расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса, утвержденной приказом Федеральной антимонопольной службы от 27.12.2022 № 1034/22.

Ключевыми показателями эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса являются:

1) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации (по сравнению с 2021 годом);

2) доля нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

3) доля сотрудников Администрации, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.

Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации показала, что нормативно-правовые акты и проекты нормативно-правовых актов соответствуют антимонопольному законодательству, коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации равен нулю, что свидетельствует об эффективном функционировании антимонопольного комплаенса в Администрации.
