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УТВЕРЖДЕН

Решением Общественной палаты

муниципального района Красноярский

Самарской области

От 01.03.2022 № 1  
ДОКЛАД
об организации в администрации муниципального района Красноярский Самарской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) за 2021 год
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017      № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении рекомендаций  по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», в администрации муниципального района Красноярский Самарской области (далее – Администрация) создана система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее – антимонопольный комплаенс).

В соответствии с Положением об организации в администрации муниципального района Красноярский Самарской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса), утвержденным постановлением администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 05.09.2019 № 281 (далее – Положение об антимонопольном комплаенсе), уполномоченным подразделением, осуществляющим внедрение антимонопольного комплаенса и контроль за его исполнением в Администрации, является комиссия по организации функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации, состав которой утвержден постановлением администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 13.09.2019 № 285.

Комиссия по организации функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации (далее – Комиссия) является постоянно действующим коллегиальным органом при Администрации.

Оценка эффективности организации и функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса осуществляется коллегиальным органом по результатам рассмотрения доклада об антимонопольном комплаенсе.

Функция коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации, возлагается на Общественную палату муниципального района Красноярский Самарской области.

В целях единого подхода к созданию и организации антимонопольного комплаенса в 2021 году в Администрации были утверждены:

- карта комплаенс-рисков в Администрации на 2022 год (распоряжение администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 20.10.2021 № 314-р);

- план мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков в Администрации в 2022 году (распоряжение администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 19.10.2021              № 349-р);

- перечень ключевых показателей эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса на 2022 год (распоряжение администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 08.11.2021 № 380-р).

В целях выявления  рисков нарушения антимонопольного законодательства  уполномоченным подразделением по организации функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации проводятся следующие мероприятия:

- анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации в 2021 году (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);

- анализ нормативных правовых актов Администрации;

- анализ проектов нормативных правовых актов Администрации по направлениям деятельности структурных подразделений;

- оценка эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

Реализованы следующие мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации:

1. В целях обеспечения открытости и доступа к информации на официальном сайте Администрации создан раздел «Антимонопольный комплаенс» http://kryaradm.ru/antimonopolnyj-komplaens;
2. Внесены изменения в должностные инструкции работников структурных подразделений Администрации в части требований о знании и соблюдении антимонопольного законодательства;

3. В целях исключения положений, противоречащих нормам  антимонопольного  законодательства, на стадии разработки проектов нормативно-правовых актов,  договоров, соглашений, руководителем правового управления Администрации на постоянной основе проводится юридическая экспертиза перечисленных актов, подготовленных структурными подразделениями Администрации;  
4. Общий отдел правового управления Администрации осуществляет ознакомление граждан Российской Федерации при поступлении на муниципальную службу в Администрацию с Положением об организации внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Администрации.
Сотрудники Администрации участвовали в семинаре для органов местного самоуправления по вопросам развития конкуренции в Самарской области 24 июня 2021 года в режиме видеоконференцсвязи, организованным министерством экономического развития и инвестиций Самарской области.

Кроме того, в Администрации в течение года проводились «круглые столы», а также вебинары по реализации норм действующего законодательства о контрактной системе с участием ГУОТ Самарской области, вебинары по работе с системой госзаказ, электронными площадками для специалистов, осуществляющих и контролирующих закупки.

Так, 17 марта 2021 года специалистами отдела по осуществлению закупок был проведен круглый стол для заказчиков муниципального района Красноярский на тему: «Закупки у единственного поставщика по п. 4., 5  ст. 93 Закона 44-ФЗ  с использованием модуля «Малые закупки».

Также, 10.12.2021 СУГУ «Международный институт рынка» для специалистов по закупкам учреждений культуры было проведено обучающее мероприятие на тему «Стратегия, направление и реализация Национального плана противодействия коррупции на 2021-2024 годы».

В структурных подразделениях Администрации в 2021 году организована и проведена работа по осуществлению сбора сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства, составлению перечня нарушений антимонопольного законодательства.

Управлением Федеральной антимонопольной службы (далее – УФАС) по Самарской области в деятельности Администрации в 2021 году нарушений антимонопольного законодательства не выявлено (выдача предостережений, предупреждений, наложение штрафов, поступление жалоб, возбуждение дел).

Но, необходимо отметить, что УФАС по Самарской области в отношении отраслевого (функционального) органа администрации муниципального района Красноярский Самарской области – Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации муниципального района Красноярский Самарской области (далее – Комитет) вынесены предупреждения от 22.03.2021 № 2843/10, от 22.03.2021                      № 2844/10, от 22.03.2021 № 2845/10 о прекращении действий (бездействий), содержащие признаки нарушения антимонопольного законодательства, которыми на Комитет возлагалось совершить в срок до 15.06.2021 действия, направленные на прекращение правоотношений между Станичным казачьим обществом «Красноярское» Волжского войскового казачьего общества и ООО «Премьер Агро» по договорам субаренды земельных участков от 25.10.2018 № 1-09, № 2-09, № 3-09, являющихся предметами договоров аренды земельных участков от 25.10.2018 № 106-286-ар, № 108-288-ар,               № 109-289-ар, в том числе, при необходимости, путем обращения в суд с исками о признании сделок недействительными.

Комитет сообщил в УФАС о несогласии с предупреждениями от 22.03.2021 № 2843/10, от 22.03.2021 № 2844/10, от 22.03.2021 № 2845/10 о прекращении действий (бездействий), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.

По предупреждениям УФАС от 22.03.2021 № 2843/10, № 2844/10,                № 2845/10 Управлением Федеральной антимонопольной службы по Самарской области приняты решения от 22.10.2021 № 10642/10, № 10643/10, № 10644/10, которыми признано нарушение Комитетом части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившее в бездействии Комитета при заключении и исполнении Станичным казачьим обществом «Красноярское» Волжского войскового казачьего общества и ООО «Премьер Агро» договоров субаренды земельных участков от 25.10.2018 № 1-09, № 2-09, № 3-09, в нарушении порядка, установленного Земельным кодексом Российской Федерации, которое приводит (может привести) к ограничению конкуренции.

Однако, Комитет не согласен с решениями УФАС по Самарской области от 22.10.2021 № 10642/10, № 10643/10, № 10644/10 в части признания Комитета нарушившим часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», и в настоящее время Комитетом подано заявление о признании решений УФАС от 22.10.2021              № 10642/10, № 10643/10, № 10644/10 незаконными (дело № А55-38728/2021, судебное заседание назначено на 10.03.2022).

Кроме того, УФАС по Самарской области в отношении отраслевого (функционального) органа администрации муниципального района Красноярский Самарской области – МКУ - управления строительства и ЖКХ администрации муниципального района Красноярский Самарской области (далее – МКУ УС и ЖКХ) по делу об административном правонарушении, предусмотренным ч.4 ст. 7.32 КоАП РФ, вынесено предупреждение от 06.12.2021 № 063/04/7.32-1091/2021 в связи с нарушением законодательства о контрактной системе. В отношении должностного лица МКУ УС и ЖКХ УФАС по Самарской области вынесен административный штраф в размере 20 000 рублей. Административный штраф оплачен 30.01.2022.
В целях исключения в дальнейшей работе выявленных нарушений, с сотрудниками МКУ УС и ЖКХ проведена беседа о недопущении нарушений положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Предложения: в целях недопущения в дальнейшем нарушений антимонопольного законодательства сотрудникам Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации муниципального района Красноярский Самарской области, МКУ - управление строительства и ЖКХ администрации муниципального района Красноярский Самарской области, чьи должностные обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства                 в 2022 году пройти обучение по вопросам функционирования антимонопольного комплаенса и соблюдения требований антимонопольного законодательства.
В поселениях района нарушений антимонопольного законодательства не выявлено. Во всех поселениях имеется вся нормативно-правовая база в рамках организации антимонопольного комплаенса.
В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также проведения анализа о целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в действующие нормативные правовые акты и анализа соответствия законодательству проектов нормативных правовых актов, сформирован и размещен на официальном сайте Администрации в разделе «Антимонопольный комплаенс» перечень действующих нормативных правовых актов Администрации.

Ключевыми показателями эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса являются:

1) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации (по сравнению с 2017 годом);

2) доля нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

3) доля сотрудников Администрации, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.

Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и расчет ключевых показателей оценки эффективности антимонопольного комплаенса в Администрации осуществляется в соответствии с Методикой расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса, утвержденной приказом Федеральной антимонопольной службы от 05.02.2019 № 133/19.

В 2021 году все запланированные ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса в Администрации достигнуты: нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации не выявлено; нормативные правовые акты и проекты нормативных правовых актов соответствуют антимонопольному законодательству, что свидетельствует об эффективном функционировании в Администрации антимонопольного комплаенса.
