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МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКИЙ
САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ
	
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  21.04.2023  № 113


Об утверждении муниципальной программы 
«Ликвидация несанкционированных свалок на территории муниципального района Красноярский Самарской области 
на 2023-2025 годы»

В целях реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», пунктом 14 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь пунктом 5 статьи 44 Устава муниципального района Красноярский Самарской области, принятого решением Собрания представителей муниципального района Красноярский Самарской области от 14.05.2015 № 20-СП, Администрация муниципального района Красноярский Самарской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Ликвидация несанкционированных свалок на территории муниципального района Красноярский Самарской области на 2023-2025 годы».
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Красноярский вестник» и разместить на официальном сайте администрации муниципального района Красноярский Самарской области в сети Интернет.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы муниципального района Красноярский Самарской области Д.В.Домнина.


Глава района                                                                               М.В.Белоусов
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      Приложение 
УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
муниципального района Красноярский Самарской области
[bookmark: _GoBack]  от 21.04.2023  № 113




Муниципальная программа 
«Ликвидация несанкционированных свалок на территории муниципального района Красноярский Самарской области 
на 2023-2025 годы»




















ПАСПОРТ
муниципальной программы
«Ликвидация несанкционированных свалок на территории муниципального района Красноярский Самарской области на 2023-2025 годы»

	Наименование 
Программы

	Муниципальная программа «Ликвидация несанкционированных свалок на территории муниципального района Красноярский Самарской области на 2023-2025 годы» (далее - Программа)


	Основания для разработки Программы
	Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»; 
Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»; 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
Стратегия социально - экономического развития муниципального района Красноярский Самарской области до 2030 года, утвержденная решением Собрания представителей от 19.10.2018 № 47-СП;
Протокол заседания проектного офиса муниципального района Красноярский Самарской области от 18.11.2022.


	Дата принятия решения о разработке Программы


	Постановление от 27.01.2023 № 16 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального района Красноярский Самарской области от 09.09.2022 № 220 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального района Красноярский Самарской области»
 

	Ответственный исполнитель 
Программы

	Отдел экологического надзора контрольного управления администрации муниципального района Красноярский Самарской области (далее – Администрация района)


	Исполнители Программы
	МКУ - управление строительства и ЖКХ администрации муниципального района Красноярский Самарской области;

отдел экологического надзора контрольного управления администрации района 


	Цели Программы
	Цель Программы – обеспечение экологической безопасности, создание благоприятной окружающей среды, ликвидация последствий от негативного воздействия на окружающую среду на территории муниципального района Красноярский Самарской области


	Задачи Программы
	- улучшение санитарного и экологического состояния территории муниципального района Красноярский Самарской области


	Показатели (индикаторы) Программы 






Этапы и сроки реализации Программы

	- количество ликвидированных несанкционированных свалок; 
- площадь ликвидированных объектов несанкционированного размещения отходов;
- объем отходов, вывезенных с территории ликвидированных свалок;
- количество проведенных обследований (осмотров) по выявлению свалок

Сроки реализации Программы: 2023-2025 годы
Программа рассчитана на период с 2023 по 2025 годы и реализуется в 1 этап

	Объемы и источники финансирования мероприятий Программы

	Общий объем финансирования Программы составит
89 235 тыс. руб. средств местного бюджета:
в 2023 году – 30 235 тыс. руб.
в 2024 году – 29 000 тыс. руб.
в 2025 году – 30 000 тыс. руб.


	Ожидаемые результаты реализации
Программы
	[bookmark: _Hlk45809620]- Снижение негативного воздействия на окружающую среду в результате ликвидации стихийных несанкционированных объектов размещения отходов, выявленных на территории муниципального района Красноярский Самарской области; 
- улучшение состояния окружающей среды и внешнего облика территории муниципального района Красноярский Самарской области


	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет координатор муниципальной Программы – первый заместитель Главы администрации муниципального района Красноярский Самарской области Д.В.Домнин

	
	


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Одним из важных факторов реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, необходимым условием повышения уровня и качества жизни населения является обеспечение экологической безопасности. 
Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» определяет экологическую безопасность как состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий.
Охрана окружающей среды является важной составляющей Стратегии социально - экономического развития муниципального района Красноярский Самарской области до 2030 года, утвержденной решением Собрания представителей муниципального района Красноярский Самарской области от 19.10.2018 № 47-СП (далее – Стратегия). 
Среди ключевых задач Стратегии - улучшение экологической обстановки и эффективное обращение с отходами.
Живописные природные ландшафты служат фактором привлекательности территории Красноярского района для проживания и дачного отдыха.
Вместе с тем, непосредственная близость к областному центру, разветвленная сеть автомобильных дорог, большое количество автотранспортных средств генерирует высокую нагрузку на окружающую среду на магистральных автострадах и на проселочных дорогах, в крупных населенных пунктах и на территориях природного комплекса. 
В летний период в результате большого притока отдыхающих наблюдается ухудшение санитарно-экологической обстановки, происходит замусоривание берегов водоемов.
Близость к мегаполису обуславливает большое количество садово-дачных объединений горожан на территории района, многими из которых не организовано обращение с отходами в соответствии с природоохранным законодательством до настоящего времени.
Все это приводит к концентрации техногенной нагрузки на окружающую среду и, соответственно, на здоровье населения.
Одним из основных факторов, негативно влияющих на качество окружающей природной среды на территории района, является образование несанкционированных свалок. Примыкающие к садово-дачным товариществам, к населенным пунктам природные ландшафты загрязнены  отходами жизнедеятельности населения (одноразовой посудой, полиэтиленовыми пакетами и бутылками, алюминиевой, пластиковой и стеклянной тарой), нанося ущерб окружающей среде и ухудшая эстетический облик района. 
Загрязнение бытовыми отходами природной среды является одной из самых значимых проблем в настоящее время. Нерациональное использование земли, бесхозяйственное отношение к ней приводят к нарушению выполняемых ею функций, снижению ее природных свойств. При этом происходит не только разрушение поверхностного слоя земли – почвы, ее загрязнение, но и экологическое ухудшение всего природного комплекса, наносится вред окружающей среде в целом.
На протяжении длительного времени отходы вывозились на свалки временного накопления твердых бытовых отходов рядом с населенными пунктами. Состояние данных свалок не соответствует санитарным, экологическим требованиям. 
К сожалению, на окраинах городских и сельских поселений, садово-дачных объединений, свалки появляются вновь. Люди, привыкшие выбрасывать мусор в неположенных местах, не меняют свои привычки. Работа по ликвидации свалок проводится постоянно. При выявлении мест несанкционированного размещения отходов предпринимаются меры к их устранению совместно с региональным оператором по обращению с ТКО и с поселениями района. Но они появляются на прежних и новых местах. Кроме того, зона ответственности регионального оператора ограничивается коммунальными отходами. Но все чаще в оврагах, на окраинах поселений, на берегах рек и водоемов обнаруживаются свалки, содержащие также другие бытовые отходы (строительный мусор, автошины и пр.).
Из-за отсутствия системы раздельного сбора бытовых отходов, отсутствия контейнерных площадок на территориях садово-дачных товариществ и в местах массового отдыха населения, часть несобранных отходов постоянно пополняет существующие несанкционированные свалки, образует новые, представляя потенциальную опасность окружающей природе.
Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при размещении отходов производства и потребления, отсутствие комплексного подхода к решению вопросов переработки и утилизации отходов потребления, приводят к увеличению числа несанкционированных свалок, интенсивному загрязнению почв, поверхностных водоемов и атмосферного воздуха.
До старта «мусорной реформы» по состоянию на декабрь 2018 года в муниципальном районе Красноярский насчитывалось 12 основных несанкционированных свалок, из которых было убрано 4, а также множество небольших свалок, стихийно образованных на территории садово-дачных товариществ, около мест массового отдыха населения, рек и водоемов, в лесных массивах и т.п., которые также были ликвидированы.
Вместе с тем, образование несанкционированных свалок носит стихийный характер и требует постоянного принятия мер для борьбы с их образованием. 
На начало 2019 года на территории района насчитывалось 8 несанкционированных свалок, из которых в течение года было ликвидировано 4 свалки. На начало 2020 года на территории района уже насчитывалось 14 несанкционированных свалок, из которых было ликвидировано 4 свалки. В 2021 году данных свалок уже насчитывалось 18. Усилиями Администрации района и глав городских и сельских поселений в 2021 году было организовано проведение мероприятий по уборке мест несанкционированного размещения отходов и ликвидировано 8 несанкционированных свалок, а также множество мелких, стихийно образованных очагов свалок.
В 2022 году на территории Красноярского района Самарской области насчитывалось 10 основных несанкционированных свалок бытового мусора, оказывающих негативное влияние на окружающую среду.
В течение 2022 года Администрацией района в рамках софинансирования были ликвидированы 7 несанкционированных свалок общей площадью 12048 кв. метров:
1) свалка на территории садового некоммерческого товарищества «Металлург» массив 168 км площадью 25 кв. метров;
1) 3 свалки в с. Старая Бинарадка общей площадью 4078 кв. метров;
2) 2 свалки около с. Калиновка общей площадью 3551 кв. метров;
3) свалка в с. Большая Каменка общей площадью 4394 кв. метров.
Кроме того, усилиями Администрации района и глав городских и сельских поселений в 2022 году было организовано проведение мероприятий по уборке иных мест несанкционированного размещения отходов.
Так, в рамках всероссийской акции по очистке берегов водных объектов от бытовых отходов «Вода России», весеннего и осеннего месячников по санитарной очистке и благоустройству природных территорий организовано проведение мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды – ликвидация мест несанкционированного размещения отходов, уборка от мусора природных территорий (парков, лесов, зон массового отдыха населения, береговых полос и водоохранных зон водных объектов). В мероприятиях приняли участие 2250 жителей района, сотрудников учреждений и организаций, индивидуальных предпринимателей. С территории общей площадью свыше 500 тыс. кв. метров убрано 1269 тонн мусора. 
Кроме того, произведено озеленение улиц, уборка детских площадок, дворовых территорий, обустройство газонов и клумб, высажено 2950 саженцев хвойных и лиственных пород деревьев и кустарников, 300 цветов. По инициативе управления молодежной политики Администрации района были организованы и проведены добровольческие экологические проекты «Чистый лес», «Чистое место» и «Чистый берег». Участниками различных мероприятий стали 456 человек.
Таким образом, несмотря на наличие объекта размещения отходов, развитой системы обращения с ТКО, большего количества контейнерных площадок, размещенных на территории муниципального района Красноярский Самарской области, постоянно проводимой работы органами местного самоуправления района, городских и сельских поселений по ликвидации стихийно образованных несанкционированных свалок, количество несанкционированных свалок не сокращается.
Первоначально данная проблема возникла из-за недостаточного количества оборудованных в соответствии с требованиями экологического и санитарного законодательства полигонов размещения твердых коммунальных отходов в логистической доступности от всех населенных пунктов района, в настоящее время - из-за отсутствия инфраструктуры переработки отходов, системы их раздельного сбора и развитой сети пунктов приема. 
Борьба с несанкционированными свалками — один из важнейших этапов реализации национального проекта «Экология».
Муниципальная программа «Ликвидация несанкционированных свалок на территории муниципального района Красноярский Самарской области на 2023-2025 годы» разработана в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», с учетом приоритетов региональной политики в сфере охраны окружающей среды, Стратегией социально-экономического развития муниципального района Красноярский Самарской области до 2030 года, в целях реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду, обеспечения экологической безопасности на территории муниципального района Красноярский Самарской области. 
Основной задачей, которую ставит перед собой администрация муниципального района Красноярский Самарской области, является улучшение санитарного и экологического состояния территории муниципального района Красноярский Самарской области, что выражается, в том числе, и в ликвидации несанкционированных свалок отходов.
Программой предусматривается ликвидация несанкционированных свалок, как одного из природоохранных мероприятий, которое направлено на сохранение и восстановление природной среды, предотвращение негативного воздействия на окружающую среду и ликвидацию ее последствий.
Администрацией района запланировано к ликвидации на 2023 год 2 несанкционированных места размещения отходов: 
1) свалка около с. Большая Раковка общей площадью 7077 кв. метров;
2) свалка около с. Хилково общей площадью 8200 кв. метров.
На 2024-2025 годы Администрацией района запланирована к ликвидации 1 свалка около с. Красный Яр общей площадью 182681 кв. метров.
Площадь несанкционированных свалок и объем отходов могут быть скорректированы.


Цели и задачи Программы

Целью Программы является обеспечение экологической безопасности, создание благоприятной окружающей среды, ликвидация последствий от негативного воздействия на окружающую среду на территории муниципального района Красноярский Самарской области.
Цель Программы отражает участие органов местного самоуправления в защите природной среды от результатов бесхозяйственной деятельности человека, в поддержании соответствующего качества окружающей среды, в сохранении чистоты экосистем, территорий природного комплекса, выполняющих важнейшую роль в решении задач обеспечения условий устойчивого развития муниципального образования. 
Достижение цели позволит снизить негативное воздействие на окружающую среду в результате ликвидации стихийных несанкционированных объектов размещения отходов, выявленных на территории муниципального района Красноярский Самарской области, улучшить состояние окружающей среды и внешнего облика территории района. 
Для достижения поставленной цели Программы, а также исходя из объективных потребностей населения и поддержания соответствующего качества окружающей среды муниципального района Красноярский Самарской области, необходимо решить ряд взаимосвязанных задач по улучшению санитарного и экологического состояния территории муниципального района Красноярский Самарской области путем ликвидации несанкционированных свалок.

Обобщенная характеристика основных мероприятий Программы с обоснованием необходимости их осуществления

Перечень мероприятий Программы


Программой предусмотрена реализация мероприятий, направленных на достижение поставленной цели и решение поставленных задач. Перечень мероприятий Программы представлен в приложении 1 к Программе.
 
Целевые показатели (индикаторы) Программы


Перечень показателей (индикаторов), характеризующих достижение поставленных целей и задач Программы, приведен в приложении 2 к Программе.

Обоснование ресурсного обеспечение Программы

Система финансового обеспечения реализации мероприятий Программы основывается на принципах и нормах действующего законодательства.
[bookmark: _Hlk45810530]Реализация мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района Красноярский Самарской области.
Общий объем финансирования Программы составит 89 235 тыс. руб. средств местного бюджета:
в 2023 году – 30 235 тыс. руб.;
в 2024 году – 29 000 тыс. руб.;
в 2025 году – 30 000 тыс. руб.
Объём финансирования Программы может уточняться в течение финансового года с учетом возможностей местного бюджета и при условии внесения соответствующих изменений в данную программу и в бюджет муниципального района Красноярский Самарской области.

Состав, форма и сроки представления отчетности о ходе реализации мероприятий Программы
Ответственный исполнитель муниципальной Программы ежегодно до 1 февраля года, следующего за отчетным, направляет в управление экономики и инвестиций администрации муниципального района Красноярский Самарской области отчет по установленной форме, который содержит:
а) перечень выполненных мероприятий Программы с указанием объемов и источников финансирования и результатов выполнения;
б) анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий.
После окончания срока реализации Программы ответственный исполнитель представляет в управление экономики и инвестиций администрации муниципального района Красноярский Самарской области, в Контрольно-счетную палату муниципального района Красноярский Самарской области не позднее 1 марта года, следующего за последним годом реализации муниципальной Программы, итоговый отчет о ее реализации.
Годовой и итоговый отчеты о реализации Программы должны содержать:
- степень достижения запланированных результатов и намеченных целей Программы;
- общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования Программы;
- данные об использовании средств бюджета муниципального района Красноярский Самарской области и средств иных привлекаемых для реализации Программы источников по каждому программному мероприятию и в целом по программе;
- перечень мероприятий выполненных и не выполненных;
- по мероприятиям, не завершенным в утвержденные сроки, причины их невыполнения и предложения по дальнейшей реализации;
- по показателям, не достигшим запланированного уровня, причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению.
Годовой (итоговый) отчет о реализации Программы подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального района Красноярский Самарской области, а также в Государственной автоматизированной информационной системе «Управление».

Контроль за ходом реализации Программы

Общее руководство и контроль за реализацией Программы осуществляет координатор муниципальной Программы – первый заместитель Главы администрации муниципального района Красноярский Самарской области Д.В.Домнин
Текущий контроль за ходом реализации Программы осуществляет ответственный исполнитель, который несет ответственность за реализацию Программы и за достижение утвержденных значений показателей ее эффективности.
Исполнители Программы ежегодно в срок до 20 января года, следующего за отчетным, предоставляют Ответственному исполнителю Программы информацию о реализации мероприятий Программы за отчетный год. 
Ответственный исполнитель Программы ежегодно до 01 февраля года следующего за отчетным, направляет в управление экономики и инвестиций муниципального района Красноярский Самарской области отчет о реализации Программы.

Методика комплексной оценки эффективности реализации Программы 

Комплексную оценку эффективности реализации муниципальной Программы проводит управление экономики и инвестиций администрации муниципального района Красноярский Самарской области.
Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной Программы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий Программы и оценку эффективности реализации муниципальной Программы.
1. Оценка степени выполнения мероприятий муниципальной Программы.
Степень выполнения мероприятий Программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году.
Степень выполнения мероприятий Программы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации муниципальной Программы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.
2. Оценка эффективности реализации муниципальной Программы.
Эффективность реализации Программы оценивается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной Программы к уровню ее финансирования (расходов). При расчете данных показателей учитываются поступления средств из вышестоящих бюджетов и внебюджетных источников на выполнение мероприятий Программы с исключением достигнутых показателей (индикаторов).
Показатель эффективности реализации муниципальной Программы (R) за отчетный период рассчитывается по формуле:

[image: ]
где:
N - количество показателей (индикаторов) муниципальной Программы (подПрограммы);
 - плановое значение n-го показателя (индикатора);
 - значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного периода;
FПлан. - плановая сумма средств на финансирование муниципальной Программы (подПрограммы) с начала реализации;
FФакт. - сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной Программы (подПрограммы) на конец отчетного периода.
Для расчета показателя эффективности реализации муниципальной Программы используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году, с исключением из расчета показателей (индикаторов), значения которых достигнуты в период, предшествующий последнему отчетному году, и суммы средств на финансирование (расходы), предусмотренной на реализацию соответствующих мероприятий муниципальной Программы.
Оценка эффективности реализации муниципальной Программы за весь период реализации рассчитывается как среднее арифметическое показателей эффективности реализации муниципальной Программы за все отчетные годы.
3. Критерии комплексной оценки эффективности реализации муниципальной Программы.
Эффективность реализации муниципальной Программы признается низкой при значении показателя эффективности реализации муниципальной Программы менее 80 процентов и степени выполнения мероприятий муниципальной Программы менее 80 процентов.
Муниципальная программа признается эффективной при значении показателя эффективности реализации муниципальной Программы (в пределах) более или равном 80 процентов и менее 100 процентов и степени выполнения мероприятий муниципальной Программы (в пределах) более или равной 80 процентов и менее 100 процентов.
Эффективность реализации муниципальной Программы признается высокой при значении показателя эффективности реализации муниципальной Программы более 100 процентов и степени выполнения мероприятий муниципальной Программы равной 100 процентам.
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[bookmark: _Hlk45810863]Приложение 1
к муниципальной программе «Ликвидация несанкционированных
свалок на территории муниципального
района Красноярский Самарской области
на 2023-2025 годы»


Перечень
мероприятий Программы «Ликвидация несанкционированных свалок на территории муниципального района Красноярский Самарской области на 2023-2025 годы»

	№ п/п
	Наименование программного мероприятия
	Срок реализации
	Объем финансирования по годам, 
тыс. рублей
	Исполнитель
	Источник финансирования

	
	
	
	2023
	2024
	2025
	
	

	Цель: обеспечение экологической безопасности, создание благоприятной окружающей среды, ликвидация последствий от негативного воздействия на окружающую среду на территории муниципального района Красноярский Самарской области

	Задача 1. Улучшение санитарного и экологического состояния территории муниципального района Красноярский Самарской области

	1
	Регулярный осмотр территории, выявление мест незаконного размещения отходов, определение их размеров, состава отходов
	2023- 2025    
     годы
	0
	0
	0
	Отдел экологического надзора контрольного управления Администрации района
	Финансирование не требуется

	2
	Ведение реестра мест незаконного размещения отходов
	2023- 2025 
    годы
	0
	0
	0
	Отдел экологического надзора контрольного управления Администрации района 
	Финансирование не требуется

	3
	Ликвидация несанкционированных свалок 
	2023- 2025 годы
	30 235 
	29 000
	30 000 
	МКУ-управление строительства и ЖКХ администрации муниципального района Красноярский Самарской области
Отдел экологического надзора контрольного управления  Администрации района
	Бюджет муниципального района Красноярский Самарской области

	
	ИТОГО
	89 235
	30 235
	29 000
	30 000 
	
	


Приложение 2
к муниципальной программе        «Ликвидация несанкционированных свалок на территории муниципального района Красноярский Самарской области на 2023-2025 годы


Перечень
показателей (индикаторов), характеризующих достижение поставленных целей и задач Программы «Ликвидация несанкционированных свалок на территории муниципального района Красноярский Самарской области на 2023-2025 годы»

	№ п/п
	Наименование цели, задачи, показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	Прогнозируемые значения показателя (индикатора)

	
	
	
	2023
	2024
	2025

	Цель: обеспечение экологической безопасности, создание благоприятной окружающей среды, ликвидация последствий от негативного воздействия на окружающую среду на территории муниципального района Красноярский Самарской области 

	Задача 1. Улучшение санитарного и экологического состояния территории муниципального района Красноярский Самарской области 

	1
	Количество ликвидированных несанкционированных свалок
	Ед.
	2
	-
	1

	2
	Площадь ликвидированных объектов несанкционированного размещения отходов
	кв.м
	15277
	-
	182681

	3
	Объем отходов, вывезенных с территории ликвидированных свалок
	куб.м
	15277
	91340*
	91340

	4
	Количество проведенных обследований (осмотров) по выявлению свалок
	Ед.
	12
	12
	12


*с учетом планового финансирования на 2024 г.
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